154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 73 — 73. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 sveitarstjornarlogum, nr. 138/2011
(fjoldi fulltrua i sveitarstjorn).

Flm.: Dilja Mist Einarsdottir, Asmundur Fridriksson, Jon Gunnarsson,
Oli Bjorn Karason, Vilhjalmur Arnason.

1. gr.
11. gr. laganna ordast svo:
[ sveitarstjorn skal fjoldi fulltria standa 4 oddatolu. Fjoldi fulltraa i sveitarstjorn skal
akvedinn i sampykkt skv. 9. gr. Skulu adalmenn aldrei vera feerri en brir.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.

Frumvarp pessa efnis var adur flutt 4 148. 16ggjafarpingi (190. mal), 149. 16ggjafarpingi
(90. mal), 150. 16ggjafarpingi (66. mal), 152. l6ggjafarpingi (366. mal) og nt sidast & 153.
l6ggjafarpingi (808. mal).

Sveitarfélog eru stjornvold og teljast pvi til handhafa framkvemdarvalds skv. 2. gr.
stjornarskrar 1ydveldisins Islands, nr. 33/1994. Sveitarfélogin eru pvi hluti af stjornsyslu-
kerfinu og ber peim ad fylgja almennum reglum sem gilda um starfsemi stjérnvalda og
framkvemd stjornsyslu. Skv. 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar skulu sveitarfélog rada sjalf
malefnum sinum eftir pvi sem 16g akveda. Med pessu ordalagi, ad pau raoi sjalf malefnum
sinum, er visad til sjalfstjornar sveitarfélaga.  sjalfstjorn sveitarfélaga felst m.a. ad ibuar
sveitarfélags hafi lydraedislegan rétt 4 ad kjosa stjorn sveitarfélagsins  almennum kosningum.
b4 ma nefna ad sveitarfélog hafa sjalfsteda tekjustofna, sbr. 2. mgr. 78. gr. stjornarskrari-
nnar, og fjarveitingarvald innan ramma laga. Tekjur sveitarfélaga og svigrim til ad nyta paer
eru lykilpettir pegar litid er til pess hvad sveitarfélogin geta tekio sér fyrir hendur sjalf, p.e.
a0 eigin frumkvedi, eins og t.d. ad dkvarda fjolda adalmanna 1 sveitarstjorn.

Jafnframt er rétt ad lita til pess ad Island hefur fullgilt Evrépusattméalann um sjalfstjorn
sveitarfélaga, en par kemur fram i 4. mgr. 4. gr. ad almennt skuli heimildir sem stadbundnum
stjornvoldum eru fengnar vera dskoradar og Oskiptar. { 5. mgr. sama akvaedis segir svo ad
pegar stadbundnum stjérnvoldum er framselt vald skuli ,,peim veitt svigram, eftir pvi sem
unnt er, til ad adlaga framkvemd peirra ad stadbundnum adstedum®. bPa eri 1. mgr. 6. gr.
sattmalans itrekad mikilveegi pess a0 sveitarfélog geti akvedio skipulag sitt i samraeemi vid
adstedur hverju sinni, en par segir: ,,Med fyrirvara um almennari akvaedi laga skulu stao-
bundin stjornvold geta dkvardad innra skipulag stjornsyslu sinnar 1 peim tilgangi ad adlaga
hana ad stabundnum pérfum og tryggja skilvirka stjornun.“ A grundvelli nagildandi sveitar-
stjornarlaga var borgarfulltrium Reykjavikurborgar fjolgad ur 15123 ario 2018, eda um rum
53%. Var pad gert 4 grundvelli ibtiafjolda borgarinnar, en 16gin kveda 4 um skyldu sveitar-
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stjorna til ad akveda fjolda adalmanna ad lagmarki 23 og hamarki 31 fari ibtafjoldi yfir
100.000. Fyrir breytinguna var hlutfall borgarfulltriia af borgarbium samberilegt pvi sem
gerist 1 6drum héfudborgum Nordurlandanna. Reykjavik hefur nt hlutfallslega flesta borgar-
fulltrtia af hofudborgum Nordurlandanna, auk pess sem Reykjavik sker sig ur sem eina
borgin 4 Nordurlondunum par sem allir borgarfulltraar eru i fullu starfi sem stjornmalamenn.
Auk 23 borgarfulltrua eru svokalladir ,,fyrstu varaborgarfulltraar® a fostum launum. beir eru
nu atta talsins fyrir pa atta flokka sem fengu menn kjorna i borgarstjorn, og fer pvi 31
borgarfulltrai fasta launagreidslu fa Reykjavikurborg.

{ Kaupmannahofn sitja 55 kjornir fulltriiar i borgarstjorn, en sveitarfélagid Kaupmanna-
ho6fn hefur 650.000 ibua. Storf almennra borgarfulltrua eru hlutastorf.

[ Helsinki eru borgarfulltraarnir 85, en ibuar sveitarfélagsins eru um 658.000. Borgarfulltriar
fa einungis greidda ldgmarkspoknun fyrir maetingu & fundi og er pvi ekki hegt ad lita svo &
ad um fullt starf eda hlutastarf s¢ ad reda.

Borgarfulltruar i Stokkholmi eru 101 talsins, en ibuafjoldi i Stokkhélmi er um 980.000.
Adeins 13 borgarfulltraar starfa sem stjérnmalamenn i fullu starfi en adrir kjornir fulltraar
gegna hlutastarfi, langflestir i minna en 40% hlutfalli.

f Osl6 eru borgarfulltraar 59 talsins, en um 697.000 ibtar bua i hofudborginni. Storf
almennra borgarfulltriia eru hlutastorf.

Fjoldi sveitarstjornarmanna er dkvedinn i 11. gr. sveitarstjornarlaga. [ 5. tolul. 1. mgr.
segir pannig ad par sem ibuar séu 100.000 eda fleiri skuli adalmenn 1 sveitarstjorn vera ad
lagmarki 23. A peim grundvelli fjolgadi Reykjavikurborg einmitt borgarfulltrium sinum arid
2018 og hafoi ekki val um annad 16gum samkvaemt, sbr. umfjéllun a0 framan. Me0 visan til
framangreinds telja flutningsmenn mikilvagt ad standa vord um sjalfstjornarrétt sveitar-
félaga, enda er hugmyndin ad baki 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar ad tryggja rétt borgar-
anna til ad stjorna sjalfir stadbundnum malefnum eftir pvi sem 16g dkveda. Lagadkvaedi sem
takmarka svo verulega heimild sveitarfélaga til ad rada sjalf fjolda adalmanna i sveitarstjorn
er 1 andstéou vid pa grundvallarhugmynd. Verdi frumvarp petta ad 16gum verdur sveitar-
stjornum 1 sjalfsvald sett ad akveda fjolda adalmanna i sveitarstjorn i sampykktum sinum
innan peirra einu marka ad fulltriarnir verdi aldrei feaerri en prir.

Vid petta er pvi a0 bacta ad ekki verdur séd ad aukid svigram sveitarstjorna til ad akveda
fjolda sveitarstjornarfulltria feli i sér einhvers konar Iyoredishalla. Auk pess er haefilegur
fjoldi sveitarstjornarfulltriia etid hadur huglaegu mati, enda geta adstaedur sveitarfélaga verid
misjafnar. bvi feri betur 4 pvi, m.a. med visan til 78. gr. stjérnarskrarinnar og Evropusatt-
malans um sjalfstjorn sveitarfélaga, ad matio veri i hondum sveitarfélaganna sjalfra, enda
eru pau i miklu betri adstoou til pess ad meta parfir sinar i pessum malum en 16ggjafinn.
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